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工程质量工资均难保 违法"挂靠"扰建筑市场坑农民工
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    10月20日早上，辽宁省抚顺市东洲人民法院信访接待处门前，又围坐了几十名满脸愁容的农民工，他们这些人中很多已经不是第一次到法院了，要求仍然是为了那似乎绕不开的拖欠工资问题。 

    据法院信访办的工作人员介绍说，随着东北天气转冷，很多工地将要陆续停工，但门前的这些农民工至今甚至连上半年的工资还分文未得，而他们工资的源头就连在法院正在审理的十余起劳务合同纠纷上。蹊跷的是，这十余起纠纷都指向一家名叫抚顺百世特石化工程机械配件有限公司(以下简称百世特公司)的单位。 

    据了解，抚顺市东洲人民法院正在审理的这十起案件中，百世特公司作为抚顺石化分公司化工厂新区场平土石方工程第三标段的爆破工程的施工单位，与多家施工单位签订了劳务合同，可工程竣工后却迟迟不支付价款。但在对这些工程款项的追根溯源中，记者却发现，这家百世特公司是一家非建筑行业的民营企业，根本没有承揽爆破工程的资质，它又是如何成为了场平土石方工程的施工单位的呢？ 

    “出借”资质坐收渔利 

    发生死亡事故东窗事发 

    在抚顺市安全生产监督管理局，三份行政处罚决定书赫然记载着场平土石方工程在施工过程中曾发生过死亡事故的事实，但被处罚单位除了百世特公司和当时进行爆破施工的直接责任单位外，还有一家名为沈阳市政建设集团有限公司(以下简称沈阳市政集团)的企业。而当初招投标等相关信息显示，场平土石方工程的中标人正是这家沈阳市政集团。 

   2007年4月，抚顺石化公司要扩建国家重点工程大乙烯改造，并对工程项目施工进行了公开招标，沈阳市政集团凭借其资质和丰富的建设施工经验最终竞标成功，中标工程名称为“抚顺石化化工新区场平爆破(三标段)”，标价为人民币3030万元。 

    但是，工程建设却没有按照发包方预期的情形发展，因为沈阳市政集团根本没有打算要真正的施工干活。中标结果公布后没几天，沈阳市政集团就与并不具备施工资质的百世特公司签订了“工程承包合同”，而这份合同可以让沈阳市政集团不出分毫成本就坐收项目总价款7%的管理费。 

    原本可能为双方带来“共赢”结果的合作，却由于施工过程中的不断摩擦而开始出现裂痕。2008年6月12日，场平爆破工地又在进行爆破施工中，由于失误，导致激起的飞石将现场一名工人砸死。死亡事故出现后，抚顺市安全生产监督管理局立即介入调查，沈阳市政集团害怕自己非法转包的事情东窗事发，曾视图通过补写授权委托书等手段掩盖与百世特公司之间的转包真相，谁知没有得到百世特公司的支持，导致被罚款10万元，法人代表罚款2万元。从此，双方的合作出现裂痕，以至于直到工程竣工，沈阳市政集团除了拨付的首笔？？？外，再未支付一分工程款。 

    “城门失火，殃及池鱼”，沈阳市政集团拒绝付款的行为产生了一系列连锁发应，分包商拿不到工程款，干活的农民工则成为最终的买单人，数百名农民工被拖欠工资超过7个月，总额超过1000万元。 

    建筑市场非法挂靠层出不穷 

    工程质量、劳动者工资均难保 

    虽然发生在沈阳市政集团身上的非法“出借”资质的问题是个案，虽然国家三令五申禁止建筑企业非法“出借”或“挂靠”资质，但是遗憾的是，如今的建筑市场上，这种现象的出现却绝非偶然。 

    一位不愿透露姓名的业内人士告诉记者说，现在的建筑领域，拥有资质的企业参与竞标承揽项目，无资质企业通过交纳管理费挂靠获得工程，几乎已经成为业内的一种潜规则，甚至有些工程项目还层层转包，到了真正施工单位头上都都已经不知道是包了第几次。对于这种问题，建筑市场早已是见怪不怪。 

    “这种现象之所以会广泛存在，其实答案很简单，无非是利益的驱动。”该业内人士分析说，被挂靠的一方出借自己的无形资产——资质，赚取管理费，并在不增加人员、设备和投资的情况下积累了工作业绩，为企业的升级打下了基础；而挂靠单位则不需要花费很大力气获得资质，通过借用资质达到承揽本工程项目，获得了利润的目的。“但随之而来的必然是，建筑市场上工程质量的每况愈下，建筑施工现场事故的层出不穷，以及不符合资质要求的队伍低价参与竞争导致的建筑市场的非正常发展。” 

    据了解，今年7月，造成4人死亡30余人受伤的上海浦三路“11?24”加油站爆炸事件，三名责任人终被判刑，事故起因就是无证挂靠企业的“大胆”作业；去年年底，导致5人死亡、2人受伤的云南省临沧市“遮奈水电站坍塌事故”背后，是一个有资质的项目经理将项目包给了一支没有资质的施工队……随便浏览建筑施工事故的一些情况，就可以发现很多事故背后都隐藏这非法挂靠施工的问题。 

    具有十余年建筑施工领域涉法案件办理经验的王文杰律师告诉记者，建筑领域的“挂靠”事实上是没有法律保障的，靠的就是双方的信用和良心，不出事大家可能都好，一旦出事，良心和信用都是靠不住的，尤其是当遭受重大损失的时候。此外，由于法律关系不明确，员工工资特别是农民工的工资无法保证，也导致了大量的社会矛盾。 

    法律明令禁止非法出让资质 

    实践中被查处者寥寥无几 

    根据我国《建筑法》的规定：“建筑施工企业转让、出借资质证书或者以其他方式允许他人以本企业的名义承揽工程的，责令改正，没收违法所得，并处罚款，可以责令停业整顿，降低资质等级；情节严重的，吊销资质证书。对因该项承揽工程不符合规定的质量标准造成的损失，建筑施工企业与使用本企业名义的单位或者个人承担连带赔偿责任。” 

    2005年1月1日起实施的《最高人民法院关于审理建设工程施工合同纠纷案件适用法律问题的解释》中也规定：“承包人非法转包、违法分包建设工程或者没有资质的实际施工人借用有资质的建筑施工企业名义与他人签订建设工程施工合同的行为无效。”。由此可见，虽然我国法律对于“挂靠”这种行为没有明确的法律界定，但却已经明确了建筑市场上“出借”、“挂靠”资质的行为属于被禁止的违法行为。 

王文杰说，建筑企业资质管理是政府对建筑市场实行的一项准入制度，设立这项制度的目的是考虑到建筑业在国民经济中占有重要地位并涉及到人民群众的生产生活安全的具体情况，因此必须从根本上保证工程质量的安全。但是，值得注意的是，虽然实践中挂靠资质的现象层出不穷，但被查处的却往往都是在发生了重大安全责任时候之后。那么那些没有发生安全事故的“挂靠工程”呢？应该说，一定程度上，监管部门的监管职责还没有完全的发挥到位，只有加大对那些明目张胆的违法者以惩戒，才能使视图违法挂靠者不敢轻易触及。
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